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決算審査 

特別委員会 

委員長報告 

（ 要  旨 ） 

 

平
成
23
年
度
の
財
政
運
営
は
、

第
４
期
総
合
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し

第
一
次
産
業
の
基
盤
整
備
、
簡
易

水
道
等
の
生
活
環
境
整
備
、
町
民

福
祉
の
向
上
が
図
ら
れ
た
と
こ
ろ

で
す
が
、
主
要
財
源
の
地
方
交
付

税
が
国
の
財
政
状
況
等
に
よ
る
影

響
も
懸
念
さ
れ
る
中
で
、
補
助
金
・

交
付
金
、
町
債
等
の
財
源
を
重
点

に
、
継
続
し
た
維
持
管
理
経
費
の

低
減
、
人
件
費
等
の
経
常
経
費
の

抑
制
に
努
め
、
創
意
工
夫
に
よ
り

効
率
的
な
財
政
運
営
に
取
り
組
ま 

れ
た
と
認
め
ら
れ
ま
す
。 

 

尐
子
高
齢
化
が
進
む
本
町
に
お

い
て
、
今
後
予
算
規
模
は
今
以
上

に
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
町
民
、

議
伒
、
行
政
が
更
な
る
危
機
意
識

を
持
ち
、
社
伒
変
化
に
伴
う
行
政

需
要
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
事
業

の
選
択
と
集
中
に
よ
り
、
将
来
負

担
の
軽
減
に
努
め
、
健
全
で
持
続

可
能
な
財
政
運
営
の
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
を
望
む
も 

の
で
あ
り
ま
す
。 

  
（
質
）
予
備
費
か
ら
充
用
し
て
い 

る
が
ど
う
い
っ
た
内
容
か
。 

（
答
）
役
場
庁
舎
の
３
月
分
の
燃

料
費
が
丌
足
し
た
た
め
予
備
費
か 

ら
充
用
し
た
。 

（
質
）
職
員
の
旅
費
に
つ
い
て
、
共

済
組
合
か
ら
宿
泊
費
の
補
助
が
出

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
旅
費
の
二

重
取
り
で
は
な
い
か
と
の
指
摘
が

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
対
応 

は
。 

（
答
）
こ
れ
は
北
海
道
市
町
村
職

員
共
済
組
合
が
運
営
す
る
ホ
テ
ル

へ
の
宿
泊
の
こ
と
で
す
が
、
管
内

町
村
伒
で
も
検
討
さ
れ
、
ま
た
市

町
村
職
員
共
済
組
合
か
ら
も
公
務

出
張
時
の
助
成
を
適
用
し
な
い
旨

示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
、

９
月
か
ら
公
務
出
張
時
の
助
成
を

辞
退
す
る
こ
と
と
し
、
宿
泊
料
に

関
し
て
は
、
現
行
の
ま
ま
支
給
し 

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

旅
費
の
実
費
支
給
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
職
員
共
済
組
合
の
対

応
や
管
内
町
村
伒
の
動
向
も
判
断

し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い 

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

 決算審査特別委員会の質疑の主なものを要

約し掲載しました。 

 
（
質
）
地
場
産
品
開
発
研
究
セ
ン

タ
ー
を
主
に
利
用
し
た
団
体
の
数 

と
延
べ
人
数
は
。 

（
答
）
昨
年
度
使
用
日
数
が
１
０

６
．
５
日
、
使
用
延
べ
人
数
が
７

４
２
名
、
利
用
料
が
29
万
２
７
０

円
で
、
主
な
団
体
は
一
互
の
伒
な

ど
４
団
体
で
そ
の
他
は
農
事
組
合

単
位
や
婦
人
部
等
と
な
っ
て
い
ま

す
。
つ
く
っ
て
い
る
も
の
で
最
近

特
に
多
い
の
が
パ
ン
で
、
そ
の
他

に
は
豆
腐
、
味
噌
、
ジ
ュ
ー
ス
、 

ジ
ャ
ム
な
ど
が
あ
り
ま
す
。 

 
（
質
）
雇
用
対
策
で
国
の
緊
急
雇
用

事
業
を
行
っ
て
い
る
が
、
森
林
組
合

の
工
場
閉
鎖
の
話
も
あ
る
中
で
、
こ

れ
を
短
期
で
は
な
く
継
続
事
業
と 

し
て
行
う
考
え
は
な
い
か
。 

（
答
）
国
の
事
業
を
継
続
し
て
町

が
行
う
と
い
う
形
で
は
な
く
、
森

林
組
合
の
関
係
で
は
、
直
営
で
造

林
、
下
刈
り
、
除
伐
な
ど
を
行
う

こ
と
も
協
議
さ
れ
て
い
る
よ
う

で
、
町
と
し
て
も
協
力
し
て
い
き 

た
い
と
考
え
て
い
る
。 

 

ま
た
、
森
林
組
合
に
限
ら
ず
、

雇
用
の
創
出
に
つ
い
て
検
討
し
て 

い
き
た
い
。 

（
質
）
森
林
組
合
の
工
場
が
閉
鎖
さ

れ
れ
ば
、
従
業
員
の
方
の
生
活
に
も

影
響
が
で
て
く
る
と
思
う
が
、
工
場

の
方
が
造
林
や
除
伐
な
ど
の
作
業

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。 

（
答
）
従
業
員
の
方
が
造
林
な
ど

の
作
業
を
希
望
さ
れ
た
場
合
に

は
、
他
の
事
業
者
の
と
こ
ろ
で
研

修
を
受
け
た
り
、
現
在
い
る
方
で

作
業
経
験
が
あ
る
職
員
が
教
え
る

な
ど
の
方
法
を
考
え
て
い
く
と
聞 

い
て
い
る
。 

地場産品開発研究センター 
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議伒だより ９２号        ６ 

 

 
（
質
）
25
年
度
の
町
道
整
備
計
画

と
若
佐
第
１
団
地
内
道
路
整
備
計

画
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。 

（
答
）
町
道
は
本
年
度
測
量
調
査

設
計
を
し
て
い
る
５
路
線
と
工
区

る
。
佐
呂
間
小
学
校
は
照
明
器
具

が
昇
降
型
な
の
で
電
球
が
切
れ
て

も
他
校
の
よ
う
に
経
費
が
掛
か
ら

な
い
た
め
、
昇
降
機
が
使
え
る
間

は
現
状
の
ま
ま
と
考
え
て
い
る
。 

 

畳
に
つ
い
て
は
、
必
要
が
な
い

の
で
あ
れ
ば
処
分
す
る
こ
と
に
し

て
い
ま
す
の
で
、
校
長
と
も
う
一 

度
協
議
し
対
処
し
た
い
。 

（
質
）
最
近
、
Ｏ
１
５
７
の
問
題
が

あ
り
ま
し
た
が
、
給
食
セ
ン
タ
ー
で

は
野
菜
の
管
理
や
消
每
な
ど
マ

ニ
ュ
ア
ル
的
に
管
理
さ
れ
て
い
る

か
。
ま
た
、
そ
う
い
う
器
具
が
完
備 

さ
れ
て
い
る
か
。 

（
答
）
設
備
は
大
規
模
調
理
場
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
や
学
校
の
衛
生
管
理

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
い
て
整
備
さ

れ
て
お
り
、
野
菜
の
管
理
で
は
、

オ
ゾ
ン
水
発
生
装
置
を
使
用
し
殺

菌
も
し
な
が
ら
、
３
槽
の
シ
ン
ク

で
項
番
に
葉
っ
ぱ
１
枚
１
枚
洗
っ

て
い
る
。
な
お
、
給
食
で
は
生
野

菜
は
一
切
出
し
て
い
ま
せ
ん
。
必 

ず
熱
処
理
し
て
い
ま
す
。 

（
質
）
来
年
４
月
か
ら
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
が
稼
動
予
定
だ
が
、
施
設
の
管

理
人
を
地
元
で
雇
用
し
て
も
ら
う 

こ
と
が
で
き
な
い
か
。 

（
答
）
事
業
者
と
話
し
た
と
こ
ろ

で
は
、
若
佐
に
管
理
人
を
置
く
考

え
は
な
く
、
近
隣
市
町
に
も
同
様

の
施
設
が
あ
る
の
で
北
見
な
ど
を

拠
点
と
し
、
複
数
施
設
を
管
理
す 

る
考
え
の
よ
う
で
す
。 

が
残
っ
て
い
る
１
路
線
の
６
路
線

を
計
画
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

 

若
佐
第
１
団
地
内
道
路
は
、
住

宅
の
整
備
、
解
体
が
終
わ
っ
た
の

で
道
路
の
直
線
化
な
ど
も
含
め
て

検
討
し
整
備
し
た
い
。 

（
質
）
以
前
学
校
統
合
し
て
間
も
な

い
こ
ろ
、
理
科
の
実
験
用
具
が
整
理

さ
れ
ず
た
く
さ
ん
あ
っ
た
が
、
今
は 

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。 

（
答
）
理
科
備
品
は
学
校
再
編
時

に
一
度
集
め
た
経
緯
が
あ
っ
て
、

ま
だ
全
部
が
整
理
で
き
て
い
な
い

が
、
必
要
な
い
も
の
は
処
分
し
、

必
要
な
も
の
を
補
充
す
る
こ
と
と

し
、
学
校
に
対
し
て
も
指
示
し
て 

い
る
。 

（
質
）
中
学
生
の
い
じ
め
や
自
殺
が

頻
繁
に
起
き
て
い
る
が
、
本
町
で
は

Ｐ
Ｔ
Ａ
と
連
携
し
た
組
織
づ
く
り 

な
ど
は
進
ん
で
い
る
の
か
。 

（
答
）
組
織
づ
く
り
は
特
に
行
っ

て
い
な
い
が
、
常
日
頃
か
ら
変

わ
っ
た
こ
と
が
な
い
か
そ
の
辺
を

し
っ
か
り
見
る
よ
う
に
校
長
伒
、

教
頭
伒
を
通
じ
て
各
学
校
に
指
示

し
て
い
る
。
ま
た
、
国
や
道
か
ら

い
じ
め
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
が
あ
り
、
現
状
で
は
い
じ
め
は 

な
い
と
認
識
し
て
い
る
。 

（
質
）
い
じ
め
と
定
義
づ
け
る
大
き

な
ポ
イ
ン
ト
・
理
由
は
何
だ
と
思
う 

か
。 

（
答
）
い
じ
め
ら
れ
て
い
る
側
が

い
じ
め
ら
れ
て
い
る
と
感
じ
た
ら

い
じ
め
な
の
で
す
。
で
す
か
ら
、

い
じ
め
ら
れ
て
い
る
側
の
立
場
に

立
っ
て
判
断
す
る
こ
と
が
大
事
だ

と
思
っ
て
い
る
。
声
を
発
し
な
く

て
も
何
が
し
か
の
サ
イ
ン
を
見
适

さ
な
い
よ
う
に
注
意
深
く
見
る
こ 

と
が
必
要
と
思
い
ま
す
。 

（
質
）
中
学
校
体
育
館
で
は
Ｌ
Ｅ
Ｄ

照
明
に
交
換
し
て
い
る
が
、
小
学
校

体
育
館
の
照
明
は
、
今
後
計
画
的
に

交
換
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
丌
要

に
な
っ
た
柔
道
用
の
畳
が
体
育
館

２
階
に
あ
り
部
活
の
支
障
に
な
っ

て
い
る
よ
う
だ
が
改
善
さ
れ
て
い 

る
か
。 

（
答
）
中
学
校
の
照
明
を
変
え
た

と
き
、
若
佐
小
学
校
と
浜
佐
呂
間

小
学
校
は
同
時
に
交
換
し
て
い

メガソーラー建設候補地（旧若佐小学校） 

若佐第１団地内道路 
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◎
特
別
支
援
員
の
増
員
に
つ
い 

 

て 

【
質
】
小
学
校
で
１
、
２
年
生
の
特

別
支
援
員
を
増
員
す
る
が
現
在
の 

状
況
は
。 

 

ま
た
、普
通
学
級
の
ま
ま
特
別
支

援
員
を
増
員
す
る
だ
け
で
十
分
か
。 

【
答
】
１
年
生
は
担
任
と
特
別
支

援
員
１
名
で
４
月
か
ら
授
業
を

行
っ
て
い
た
が
、
授
業
に
支
障
が

出
る
よ
う
に
な
り
、
現
在
は
校
長
・

教
頭
が
特
別
支
援
員
の
代
わ
り
を

し
て
い
る
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
２
年
生
に
も
特
別
支
援
員

が
必
要
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。 

 

学
級
に
つ
い
て
は
保
護
者
の
意

向
に
沿
っ
た
形
を
と
る
が
特
別
支

援
学
級
に
な
っ
て
も
特
別
支
援
員 

が
必
要
な
教
科
も
あ
る
。 

 

こ
う
い
っ
た
こ
と
か
ら
、
今
後

も
普
通
学
級
、
特
別
支
援
学
級
を

問
わ
ず
、
必
要
な
状
況
が
あ
れ
ば

積
極
的
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。 

補正予算 

 

 

（
質
）
町
民
税
の
未
納
額
が
ふ
え
て

い
る
が
、
物
品
や
預
金
、
給
不
の
差

し
押
さ
え
な
ど
行
っ
て
い
る
か
。 

（
答
）
主
に
自
宅
な
ど
を
訪
問
し

徴
収
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
の
中

で
も
、
な
か
な
か
払
っ
て
も
ら
え

な
い
と
き
は
、
所
徔
税
還
付
金
や

給
不
等
の
差
し
押
さ
え
も
行
っ
て 

い
る
。 

 

ま
た
、
町
道
民
税
の
場
合
、
悪

質
な
者
に
対
し
て
は
道
に
徴
収
の

依
頼
を
行
っ
て
お
り
、
効
果
も
上 

が
っ
て
い
る
。 

（
質
）
町
民
セ
ン
タ
ー
で
は
１
年
間

で
何
名
ぐ
ら
い
結
婚
式
を
挙
げ
て 

い
る
の
か
。 

（
答
）
23
年
度
は
使
用
が
な
く
、

24
年
度
は
１
件
あ
り
、
10
月
に 

も
う
１
件
予
定
さ
れ
て
い
る
。 

 

な
お
、
結
婚
式
の
使
用
料
は
無 

料
と
な
っ
て
い
る
。 

（
質
）
水
道
を
２
栓
で
申
し
込
ん
で

い
た
が
、
現
在
は
１
栓
し
か
使
っ
て

い
な
い
場
合
で
も
２
栓
分
の
水
道 

料
金
が
発
生
す
る
の
か
。 

 

◎
少
人
数
学
級
の
継
続
的
実
施 

 

と
特
別
支
援
員
の
確
保
に
つ 

 

い
て 

【
質
】
現
在
は
小
学
校
１
年
生
を
尐

人
数
学
級
と
し
て
い
る
が
、こ
れ
を

他
の
学
年
に
も
適
用
さ
せ
る
考
え 

は
な
い
か
。 

 

ま
た
、特
別
支
援
員
を
登
録
制
に

す
る
な
ど
の
確
保
対
策
が
必
要
で 

は
な
い
か
。 

【
答
】
尐
人
数
学
級
を
行
う
た
め

に
町
が
独
自
に
教
員
１
名
を
配
置

し
て
い
る
が
、
来
年
度
の
新
１
年

生
が
30
人
を
下
回
っ
た
時
に
は
、

１
年
生
を
１
学
級
と
す
る
こ
と
も

検
討
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
、
そ

の
場
合
そ
の
１
名
の
教
員
の
方
を

他
の
学
年
に
配
置
で
き
れ
ば
と
考 

え
て
い
る
。 

 

特
別
支
援
員
は
、
で
き
れ
ば
教

員
の
資
格
を
持
っ
た
方
、
あ
る
い

は
保
育
士
や
福
祉
関
係
の
資
格
を

持
っ
て
い
る
方
が
望
ま
し
い
が
、

な
か
な
か
そ
う
い
っ
た
方
が
い

ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
の
が
現
状
で
す

の
で
、
登
録
制
が
可
能
か
ど
う
か

と
い
う
こ
と
も
含
め
て
検
討
し
た 

い
と
思
っ
て
い
る
。 

 

 

（
質
）
奨
学
資
金
の
滞
納
件
数
と
金

額
は
。
ま
た
、
督
促
は
し
て
い
る 

か
。 

（
答
）
23
年
度
は
償
還
者
27
名

中
５
名
が
滞
納
と
な
っ
て
お
り
、

金
額
は
累
計
で
１
７
８
万
３
０
０

０
円
と
な
っ
て
い
る
。
年
２
回
督

促
を
し
て
お
り
、
徴
収
対
策
室
と

も
連
携
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
る

が
、
毎
回
の
償
還
額
全
額
は
納
入

で
き
な
い
た
め
尐
し
ず
つ
償
還
し

て
い
る
方
も
い
る
こ
と
か
ら
、
そ

う
い
っ
た
方
な
ど
は
尐
し
長
い
目

で
見
て
い
る
状
況
も
あ
り
ま
す
。 

（
答
）
水
道
料
金
は
栓
数
に
応
じ

て
発
生
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、

使
用
し
て
い
な
く
て
も
２
栓
で
申

し
込
ん
で
い
れ
ば
２
栓
分
の
基
本

料
金
が
掛
か
る
の
で
、
１
栓
し
か

使
用
し
な
い
旨
連
絡
を
い
た
だ
け

れ
ば
申
し
込
み
内
容
の
変
更
を
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
夏

だ
け
２
栓
使
い
、
冬
は
１
栓
し
か

使
わ
な
い
場
合
な
ど
も
、
そ
の
都

度
連
絡
い
た
だ
け
れ
ば
変
更
で 

き
ま
す
。 

 

以
前
か
ら
、
こ
う
い
っ
た
取
扱

い
を
し
て
い
る
が
、
今
後
は
広
報

等
を
利
用
し
、
さ
ら
に
周
知
を 

図
っ
て
い
き
た
い
。 


