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若
者
の
雇
用
促
進
に 

対
す
る
考
え
は
？  

   
   
   
 

町
長 

〜
若
者
の
雇
用
促
進
の
み
な
ら
ず 

定
住
に
も
つ
な
が
る
支
援
を
進
め
た
い
。 

但 木 早 苗 議 員 

 

 

 

 
３名の議員が理事者の考えを質しました。 

ん
方
に
と
っ
て
は
大
き
な
支
え
に

な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
で
も
児
童

館
で
い
つ
ま
で
も
で
き
る
も
の
で 

は
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

学
童
保
育
は
子
ど
も
た
ち
が
安

心
し
て
ラ
ン
ド
セ
ル
を
背
負
っ
て

「
た
だ
い
ま
」
と
帰
っ
て
来
る
所

で
あ
り
、
生
活
す
る
場
で
す
か

ら
、
専
用
の
場
所
と
専
任
の
指
導

員
の
配
置
が
必
要
か
と
思
い
ま

す
。
学
童
保
育
の
充
実
に
向
け
今

後
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
お
伺
い 

し
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

私
自
体
も
決
し
て
児
童
館
の
中

で
の
学
童
保
育
が
望
ま
し
い
と
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
が
、
実
際
の
と

こ
ろ
夏
、
冬
、
春
休
み
や
放
課
後

の
希
望
者
は
多
く
な
い
で
す
し
、

現
在
の
形
で
あ
れ
ば
一
般
の
子
供

も
ラ
ン
ド
セ
ル
で
通
う
子
供
も
一

緒
に
活
動
す
る
こ
と
で
交
流
も
で

き
る
わ
け
で
す
。
ま
た
職
員
も
一

人
は
児
童
厚
生
員
、
も
う
一
人
に

つ
い
て
は
幼
稚
園
教
諭
の
資
格
を 

持
っ
て
い
ま
す
。 

 

学
童
保
育
の
充
実
に
つ
い
て
は

今
後
、
各
学
校
も
含
め
希
望
を

募
っ
て
い
る
の
で
、
現
状
の
報
告

と
子
供
の
数
が
多
く
な
っ
た
段
階

で
い
ろ
い
ろ
な
構
想
を
皆
さ
ん
と

相
談
し
、
そ
の
対
応
を
し
っ
か
り

と
図
っ
て
行
き
た
い
と
考
え
て
い 

ま
す
。 

の
で
す
が
、
か
け
る
と
こ
ろ
は
か

け
て
い
く
と
い
う
姿
勢
が
な
け
れ

ば
取
り
組
め
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
町
長
は
そ
う
い
う
腹
づ
も
り 

は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

開
基
１
２
０
年
の
中
で
苦
労
し

て
き
た
方
が
そ
こ
に
住
ん
で
る
訳

で
、
そ
の
方
々
に
し
っ
か
り
支

援
、
手
助
け
を
さ
せ
て
頂
き
た
い

と
い
う
形
で
、
こ
の
部
分
に
つ
い

て
は
、
私
は
お
金
を
惜
し
ま
な
い

こ
と
を
お
約
束
さ
せ
て
い
た
だ
き 

た
い
と
思
い
ま
す
。 

り
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
の

中
、
経
費
削
減
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
、
と
同
時
に
こ
れ

か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
う
す
る

か
と
い
う
夢
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
同
時

進
行
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い 

と
い
う
課
題
も
あ
り
ま
す
。 

 

雇
用
の
場
と
し
て
、
第
１
次
産

業
の
農
業
、
漁
業
、
林
業
の
振
興

や
商
工
業
へ
の
支
援
、
更
に
医

療
、
福
祉
、
教
育
文
化
等
全
て
の

項
目
が
町
を
支
え
る
若
者
の
定
住

に
か
か
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま

す
し
、
今
後
と
も
若
者
が
戻
っ
て

く
る
ま
ち
づ
く
り
を
果
敢
に
推
し 

進
め
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】
町
長
答
弁
の
よ
う
に
広

い
分
野
で
考
え
て
い
く
こ
と
が
望

ま
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
中
で

も
福
祉
は
本
当
に
雇
用
の
場
を
生 

む
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
身
の
丈
に
あ
っ
た
ま
ち

づ
く
り
で
の
経
費
削
減
、
や
は
り

人
件
費
が
ネ
ッ
ク
に
な
る
と
思
う

【
質
問
】
共
産
党
佐
呂
間
支
部
が

行
っ
た
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
多
く

の
方
々
か
ら
ご
意
見
、
ご
要
望
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
町

が
対
応
可
能
な
９
項
目
を
緊
急
要

望
書
と
し
て
町
長
に
提
出
し
た
と 

こ
ろ
で
す
。 

 

中
で
も
、
ど
の
年
代
に
お
い
て

も
一
番
関
心
が
多
か
っ
た
の
が
、

若
者
の
雇
用
に
つ
い
て
で
し
た
。

高
齢
化
が
進
む
中
で
若
者
の
雇
用

の
確
保
、
若
者
の
定
着
と
い
う
の

は
大
き
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
が
、

町
長
の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

高
齢
化
が
進
む
中
で
若
者
の
雇

用
確
保
と
町
に
活
気
を
与
え
る
働

く
場
の
創
出
に
つ
い
て
は
、
一
番

大
切
な
こ
と
だ
と
の
認
識
に
立
っ 

て
い
ま
す
。 

 

自
立
の
町
を
決
め
た
か
ら
に

は
、
身
の
丈
に
合
っ
た
ま
ち
づ
く

議会だより ８０号         ８ 

学
童
保
育
の 

充
実
に
つ
い
て 

【
質
問
】
町
長
に
は
き
ち
っ
と
し

た
も
の
を
つ
く
っ
て
か
ら
始
め
た

い
と
の
思
い
が
あ
っ
た
の
で
す

が
、
冬
休
み
を
乗
り
切
る
た
め
に

と
児
童
館
で
始
ま
り
働
く
お
母
さ

 

 

 

 

 

・一般質問① 

雇
用
の
問
題
に
つ
い
て 
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第
３
期
総
合
計
画
の
検
証
を
し
、 

第
４
期
計
画
に
反
映
さ
せ
る
べ
き
！ 

  町
長 

〜 

第
３
期
の
検
証
は
各
部
会
で
行
い
、
第
４
期 

に
反
映
さ
せ
る
と
共
に
、
住
民
周
知
も
行
い
ま
す
。 

９        議会だより ８０号 

 

 

船 木 淳 一 議 員 

 

 

 

 

・一般質問② 

【
質
問
】
現
在
、
第
４
期
佐
呂
間

町
総
合
計
画
の
策
定
に
向
け
、
総

合
計
画
策
定
審
議
委
員
会
で
協
議

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

２
０
１
０
年
度
終
了
の
第
３
期
総

合
計
画
の
検
証
を
も
っ
て
新
し
い

計
画
の
策
定
に
ス
タ
ー
ト
す
べ
き 

と
思
い
ま
す
。 

 

第
３
期
総
合
計
画
の
課
題
解

決
、
事
業
計
画
の
達
成
状
況
及
び

未
解
決
課
題
等
の
総
合
的
な
検
証

を
踏
ま
え
る
の
と
、
昨
年
暮
れ
か

ら
の
町
民
意
向
調
査
の
中
で
設
問

事
項
以
外
に
自
由
意
見
の
記
述
欄

が
あ
り
ま
し
た
。
私
は
、
こ
こ
に

記
入
さ
れ
て
い
る
文
言
こ
そ
が
、

現
在
、
町
民
が
考
え
て
い
る
生
の

気
持
ち
が
現
れ
て
い
る
も
の
と
思 

わ
れ
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
内
容
を
整
理
し
て
町

民
に
報
告
、
公
表
す
る
と
共
に
、

そ
れ
ら
に
基
づ
い
て
第
４
期
計
画

策
定
に
反
映
さ
せ
る
べ
き
と
強
く 

思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
タ
イ
ト
ル
等
も
文
学
的

な
難
し
い
表
現
で
は
な
く
、
一
目

で
内
容
が
理
解
で
き
る
文
体
の
使

用
が
良
い
と
思
い
ま
す
が
、
計
画

策
定
案
を
諮
問
し
て
い
る
町
長
の 

考
え
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

   

第
４
期
総
合
計
画
は
現
在
、
35

名
の
審
議
委
員
が
３
部
会
に
分
か

れ
審
議
、
検
討
を
行
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
第
３
期
計
画
の
検
証
に

つ
き
ま
し
て
は
、
各
部
門
ご
と
に

平
成
13
年
か
ら
17
年
の
前
期
分

の
実
績
、
平
成
19
年
ま
で
の
取
り

組
み
状
況
と
平
成
22
年
度
ま
で
の

実
施
計
画
を
示
し
て
い
る
と
こ
ろ 

で
あ
り
ま
す
。 

 

平
成

10

年
の
第
３
期
計
画
時

は
、
日
本
経
済
も
バ
ブ
ル
崩
壊
後

の
低
迷
期
で
あ
り
ま
し
た
が
、
ま

第
３
期
総
合
計
画
の
検
証
に
つ
い
て 

ち
づ
く
り
を
進
め
る
観
点
か
ら
５

つ
の
目
標
を
ま
と
め
、
主
要
施
策

を
24
の
中
項
目
と
75
の
小
項
目

に
分
類
し
て
実
施
計
画
を
定
め

て
、
当
該
年
度
の
予
算
総
額
に
基

づ
き
総
合
計
画
に
沿
っ
た
形
で
執 

行
し
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
毎
年
４
月
に
は
、
そ
の

年
度
の
主
要
事
業
内
容
を
「
町
の

し
ご
と
」
と
題
す
る
小
冊
子
を
配

布
し
て
、
町
民
周
知
を
行
っ
て
お 

り
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
予
期
せ
ぬ
災

害
対
応
や
緊
急
性
の
高
い
事
業
の

実
施
に
よ
り
、
計
画
事
業
を
後
年

度
に
移
行
し
た
り
、
平
成
17
年
度

の
３
町
合
併
の
破
綻
に
よ
り
、
後

期
計
画
策
定
自
体
の
見
直
し
を

行
っ
た
事
業
も
あ
り
、
達
成
状
況

や
実
施
事
業
の
内
容
に
つ
い
て

は
、
各
部
会
で
再
検
証
を
お
願
い

し
、
ど
の
よ
う
に
第
４
期
総
合
計

画
に
反
映
さ
せ
る
べ
き
か
を
含
め

審
議
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。 

 

ま
た
、
第
３
期
計
画
の
検
証
結

果
の
報
告
に
つ
き
ま
し
て
は
、
町

民
全
戸
に
配
布
予
定
の
第
４
期
総

合
計
画
の
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
で
第

３
期
計
画
全
体
の
総
括
を
行
い
た 

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

意
識
調
査
中
の
自
由
意
見
の
記

述
の
こ
と
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

が
、
67
．
７
％
の
回
収
率
の
中
で

２
０
２
件
の
記
入
が
あ
り
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
非

常
に
参
考
に
な
る
意
見
が
多
数
あ 

り
ま
し
た
。 

 

内
容
の
公
表
に
つ
き
ま
し
て

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
別
に
集

約
、
整
理
し
て
か
ら
行
い
た
い
と 

思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

10
年
前
の
計
画
策
定
時
と
の
比

較
検
討
も
、
必
要
な
こ
と
で
あ
り

ま
す
の
で
、
是
非
検
討
し
た
い
と

思
い
ま
す
し
、
タ
イ
ト
ル
の
文
章

も
誰
が
読
ん
で
も
解
り
易
い
文
言

の
使
用
に
つ
い
て
、
今
後
審
議
委

員
会
で
充
分
に
論
議
さ
せ
て
い
た 

だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 
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長
雨
、
低
温
に
よ
る 

 
 
 

畑
作
物
へ
の
影
響
は
！ 

  

町
長 

〜
各
作
物
と
も
減
収
が
予
想
さ
れ
る
が
、 

 

関
係
機
関
と
連
携
し
適
切
に
対
応
し
た
い
。 

議会だより ８０号      １０ 

 

 

 

 

・一般質問③ 

高 瀬 ト シ エ 議 員 

い
て
も
備
え
を
し
て
お
り
ま
す

が
、
今
後
の
好
天
を
願
っ
て
い
る 

所
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
道
農
政
部
に
よ
る
道
天

候
不
順
等
農
業
対
策
連
絡
協
議
会

に
よ
る
検
討
、
更
に
８
月
末
に
は

道
と
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
、
道
農
業
共

済
組
合
、
そ
の
他
の
関
係
機
関
も

連
携
し
て
対
応
を
検
討
中
で
あ
り 

ま
す
。 

 

本
町
と
し
て
も
今
後
の
収
穫
状

況
を
し
っ
か
り
見
定
め
、
こ
う
し

た
道
の
動
き
と
連
携
を
図
り
、
情

報
の
収
集
と
営
農
指
導
を
図
り
、

各
農
業
関
係
機
関
と
も
連
絡
を
取

り
な
が
ら
適
切
に
対
応
し
た
い
と 

考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】
今
年
の
場
合
は
、
農
家

の
経
営
環
境
や
土
地
条
件
に
よ
る

格
差
が
明
確
で
あ
り
、
湿
害
等
で

再
生
力
を
失
っ
た
農
地
の
改
善
、 

支
援
策
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

 
農
業
人
口
が
減
少
す
る
中
、
賃

貸
借
の
農
地
に
投
資
を
し
て
土
地

す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

   

現
状
と
し
て
７
月
の
降
雨
量
は

平
年
の
２
８
３
％
、
日
照
時
間
は

55
％
、
平
均
気
温
も
２
度
下
回
る 

異
常
な
天
候
で
あ
り
ま
し
た
。 

 

そ
こ
で
８
月
７
日
、
町
、
農
協
、

普
及
セ
ン
タ
ー
等
か
ら
成
る
佐
呂

間
町
生
産
担
当
者
会
議
で
湿
潤
被

害
調
査
を
実
施
し
、
収
穫
期
の
小

麦
を
除
く
作
物
の
生
育
状
況
調
査 

を
実
施
し
ま
し
た
。 

 

そ
の
結
果
、
そ
れ
ぞ
れ
の
作
付

け
作
物
で
１
〜
４
割
に
湿
潤
、
黄

色
く
な
っ
た
状
態
が
あ
り
、
青
果

用
カ
ボ
チ
ャ
は
10
日
遅
れ
で
２
割

以
上
の
減
収
が
予
測
さ
れ
て
お
り 

ま
す
。 

 

共
済
制
度
の
調
査
も
開
始
し
始

め
て
お
り
、
国
の
対
策
の
緑
げ
た
、

青
げ
た
、
黄
色
げ
た
の
対
応
に
つ

【
質
問
】
農
作
物
生
育
期
に
お
け

る
長
雨
、
低
温
、
日
照
不
足
に
よ

る
被
害
状
況
と
そ
の
対
応
、
更
に

本
町
農
業
の
展
望
に
つ
い
て
伺
い 

ま
す
。 

 

気
象
災
害
と
も
い
え
る
天
候
不

順
で
、
作
物
は
日
に
日
に
黄
変

し
、
根
張
り
が
阻
害
さ
れ
、
成
長

が
止
ま
っ
て
い
く
様
子
が
分
か
り 

ま
す
。 

 

中
で
も
約
１
１
０
ヘ
ク
タ
ー
ル

余
り
の
カ
ボ
チ
ャ
や

40

ヘ
ク

タ
ー
ル
の
芋
へ
の
被
害
は
大
き

く
、
ビ
ー
ト
に
あ
っ
て
は
株
張
り

が
未
熟
な
た
め
に
、
糖
分
の
含
有

量
に
期
待
で
き
な
い
と
い
っ
た
予

測
も
あ
り
、
農
家
の
不
安
要
素
は

大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

 

町
が
把
握
さ
れ
て
い
る
畑
作
の

作
況
状
況
と
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た

今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま 

長
雨
、
低
温
に
よ
る
畑
作
物
の 

被
害
状
況
と
そ
の
対
応
に
つ
い
て 

改
良
等
を
す
る
こ
と
は
難
し
く
、

地
力
低
下
と
共
に
本
町
の
基
幹
産

業
の
衰
退
が
懸
念
さ
れ
て
な
り
ま 

せ
ん
。 

 

農
家
の
生
産
意
欲
保
持
の
た

め
、
土
造
り
対
策
を
含
め
て
本
町

農
業
の
方
向
性
を
お
示
し
い
た
だ 

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

   

今
年
の
異
常
気
象
で
は
、
議
員

ご
指
摘
の
と
お
り
作
物
の
生
育
に

と
っ
て
、
被
害
が
大
き
い
圃
場
と

あ
ま
り
被
害
が
な
い
圃
場
が
は
っ 

き
り
分
か
れ
た
状
況
で
す
。 

 

本
町
は
粘
土
質
の
土
壌
が
多

く
、
近
年
コ
ン
ト
ラ
な
ど
大
型
機

械
が
農
作
業
に
入
り
、
土
壌
の
踏

み
固
め
な
ど
で
、
暗
渠
排
水
の
有

効
耐
用
年
数
が
短
縮
さ
れ
る
よ
う

な
状
況
に
あ
り
、
そ
の
中
で
湿
害 

の
被
害
が
出
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

農
業
の
基
本
は
土
づ
く
り
と
い

う
こ
と
で
、
基
盤
整
備
の
認
識
を

も
ち
農
業
振
興
を
図
っ
て
き
ま
し

た
が
、
更
な
る
基
盤
整
備
の
充
実

に
努
め
、
資
金
面
で
の
支
援
に
つ

い
て
も
道
、
国
に
対
し
て
強
く
要

請
を
行
い
、
適
切
に
対
応
し
た
い 

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
佐
呂
間
別
川
の
河
床
高

も
排
水
阻
害
の
要
因
と
思
わ
れ
、

早
急
に
調
査
し
営
農
に
支
障
の
な

い
体
制
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 


