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・決算審査特別委員会質疑の中から① 

 

 決算審査特別委員会の質疑の主なものを要約

し掲載しました。 

決算審査 

特別委員会 

委員長報告 

（ 要  旨 ） 

 

平
成
24
年
度
の
財
政
運
営
は
、

長
引
く
デ
フ
レ
傾
向
の
経
済
情
勢

に
あ
っ
て
、
地
方
交
付
税
を
は
じ

め
各
種
制
度
に
基
づ
く
補
助
金
・

交
付
金
、
使
用
料
、
町
債
等
の
歳

入
を
確
保
し
、
歳
出
に
お
い
て

は
、
維
持
管
理
経
費
の
低
減
に
努

め
な
が
ら
、
第
１
次
産
業
の
基
盤

整
備
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に

努
め
、
創
意
工
夫
に
よ
り
最
小
の

経
費
で
最
大
の
効
果
を
上
げ
、
効

率
的
な
財
政
運
営
に
取
り
組
ま
れ 

た
と
認
め
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

今
後
も
、
第
４
期
総
合
計
画
に

沿
っ
た
町
民
の
生
活
に
必
要
不
可

欠
な
事
業
が
計
画
さ
れ
取
り
組
ま

れ
て
い
く
わ
け
で
す
が
、
限
ら
れ

た
費
用
で
事
業
の
緊
急
性
や
優
先

度
を
的
確
に
判
断
し
、
長
期
的
な

視
点
に
立
ち
、
そ
し
て
事
業
の
選

択
と
集
中
に
よ
り
、
将
来
負
担
の

軽
減
に
努
め
、
健
全
で
持
続
可
能

な
財
政
運
営
の
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
ま
れ
る
こ
と
を
望
む
も
の
で 

あ
り
ま
す
。 

  
（
質
）
役
場
庁
舎
の
電
気
料
金
は

年
間
い
く
ら
か
か
っ
て
い
る
の 

か
。 

 

ま
た
、
９
月
か
ら
値
上
げ
さ
れ

る
が
予
算
不
足
に
な
ら
な
い
の 

か
。 

（
答
）
24
年
度
の
使
用
料
は
約
１

７
０
万
で
、
23
の
法
人
契
約
を
し

て
い
る
が
、
そ
の
う
ち
９
月
か
ら

値
上
げ
さ
れ
る
の
が
５
つ
の
契
約

で
、
残
り
は
26
年
度
か
ら
と
な
り 

ま
す
。 

 

予
算
に
つ
い
て
は
節
電
効
果
な

ど
も
見
な
が
ら
不
足
が
予
測
さ
れ

れ
ば
補
正
し
た
い
と
考
え
て
い
ま 

す
。 

 

（
質
）
町
有
財
産
の
管
理
に
お
い

て
、
使
用
実
態
の
調
査
は
さ
れ
て 

い
る
か
。 

（
答
）
23
年
か
ら
２
年
間
で
台
帳

管
理
か
ら
パ
ソ
コ
ン
に
よ
る
管
理

へ
移
行
す
る
際
、
台
帳
と
現
地
の

状
況
を
照
合
し
て
お
り
、
適
正
に

使
用
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
も
し
も
、
無
断
使
用
な
ど

（
質
）
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
の
利 

用
状
況
は
。 

（
答
）
24
年
度
は
延
べ
１
１
３
９

人
が
利
用
し
、
地
区
別
で
は
共

立
、
大
成
、
栄
、
啓
生
、
川
西
、

富
丘
の
第
１
地
区
が
１
５
６
人
、

栃
木
、
中
園
、
若
佐
、
武
士
、
朝

日
、
西
富
の
第
２
地
区
が
１
８
９

人
、
浪
速
、
幌
岩
、
浜
佐
呂
間
の

第
３
地
区
が
３
３
１
人
、
知
来
、 旧若佐小学校に建設されたメガソーラー 

 

仁
倉
、
東
の
第
４
地
区
が
２
８
７

人
、
富
武
士
、
若
里
、
北
の
第
５

地
区
が
１
７
６
人
と
な
っ
て
い

て
、
運
行
開
始
し
た
22
年
と
比
較

す
る
と
減
少
し
て
い
る
が
、
老
人

ク
ラ
ブ
な
ど
で
も
説
明
し
て
お
り

認
知
は
さ
れ
て
い
る
も
の
と
思
い 

ま
す
。 

 

（
質
）
児
童
館
職
員
の
研
修
は
行 

わ
れ
て
い
る
の
か
。 

（
答
）
ど
う
い
っ
た
遊
び
が
あ
る

の
か
と
い
う
内
容
の
研
修
が
年
１

回
あ
る
が
、
な
か
な
か
参
加
で
き

て
い
な
い
状
況
な
の
で
、
今
後
参

加
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い 

と
思
い
ま
す
。 

放課後児童館で勉強する子供たち 

が
発
見
さ
れ
れ
ば
適
正
な
手
続
き

を
す
る
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
。 
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（
答
）
商
工
会
運
営
費
、
プ
レ
ミ

ア
ム
商
品
券
、
ト
ー
ヨ
ー
タ
イ
ヤ

販
売
促
進
事
業
、
中
小
企
業
資
金

利
子
補
給
、
住
宅
建
設
促
進
事
業

の
５
つ
の
補
助
金
の
残
額
で
、
こ

れ
ら
は
３
月
末
ま
で
額
の
確
定
が

で
き
な
い
こ
と
か
ら
予
算
の
減
額 

を
行
わ
な
か
っ
た
た
め
で
す
。 

 

（
質
）
キ
ム
ア
ネ
ッ
プ
の
民
宿
周

辺
は
乱
雑
な
状
態
で
観
光
地
と
し

て
は
景
観
が
よ
く
な
い
が
指
導
な 

ど
し
て
い
る
の
か
。 

（
答
）
個
人
の
所
有
物
な
の
で
、

町
と
し
て
ど
こ
ま
で
指
導
で
き
る

か
わ
か
ら
な
い
が
、
改
善
で
き
る 

よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。 

 

（
質
）
物
産
展
へ
の
参
加
状
況
と 

参
加
に
よ
る
効
果
は
。 

（
答
）
24
年
度
、
道
外
で
は
東
京

更新されたたオーブンでパンをつくるご婦人方 

３
０
日
と
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
昨
年
度
購
入
し
た
オ
ー
ブ
ン

な
ど
の
備
品
に
よ
り
パ
ン
を
焼
い

た
り
と
い
う
利
用
が
増
え
た
も
の

と
思
わ
れ
、
新
た
な
研
究
・
開
発

と
い
う
よ
り
、
婦
人
部
な
ど
仲
間

が
集
ま
り
楽
し
む
と
い
っ
た
利
用 

が
多
い
よ
う
で
す
。 

 

（
質
）
林
業
振
興
費
で
不
用
額
が 

で
た
理
由
は
。 

 

ま
た
、
林
業
振
興
に
ど
う
取
り

組
み
今
後
に
つ
な
げ
て
い
く
の 

か
。 

（
答
）
不
用
額
に
つ
い
て
は
、
大

き
な
事
業
が
取
り
止
め
に
な
っ
た

わ
け
で
は
な
く
、
実
施
し
た
事
業

の
残
額
が
積
み
重
な
っ
た
も
の
で 

す
。 

 

林
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
民
有

林
は
町
が
助
成
し
な
が
ら
適
切
な

管
理
を
し
て
い
た
だ
き
、
町
有
林

は
計
画
的
な
管
理
を
行
い
町
の
林

業
を
守
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て 

い
ま
す
。 

 
（
質
）
農
業
委
員
会
の
給
料
と
手

当
の
不
用
額
は
ど
う
し
て
発
生
し 

た
の
か
。 

（
答
）
こ
の
予
算
は
農
業
委
員
会

の
職
員
２
名
分
と
な
る
が
、
給
料

減
額
の
改
正
が
あ
っ
た
た
め
で 

す
。 

 
（
質
）
地
場
産
品
研
究
セ
ン
タ
ー

に
24
年
度
調
理
用
備
品
が
購
入
さ

れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
利

用
者
の
増
加
や
新
た
な
研
究
・
開 

発
な
ど
の
効
果
が
あ
っ
た
か
。 

（
答
）
利
用
人
数
は
23
年
度
と
比

べ
て
大
差
な
い
が
、
利
用
日
数
は

例
年
１
０
５
日
か
ら
１
１
０
日
ぐ

ら
い
な
の
に
対
し
、
24
年
度
は
１

（
質
）
商
工
費
の
負
担
金
補
助
及

び
交
付
金
の
不
用
額
が
２
２
６
万 

円
あ
る
が
そ
の
理
由
は
。 

東京港区の物産展 
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を
中
心
に
三
田
カ
ー
ニ
バ
ル
、
麻

布
十
番
商
店
街
、
新
橋
、
港
区
の

４
つ
の
物
産
展
に
観
光
物
産
協
会

を
通
じ
て
参
加
し
、
東
京
近
郊
在

住
の
佐
呂
間
町
出
身
者
の
協
力
も

い
た
だ
き
な
が
ら
海
産
物
等
の
販

売
や
町
の
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い
ま
す
。 

 

道
内
で
は
、
札
幌
の
オ
ー
タ
ム

フ
ェ
ス
ト
に
佐
呂
間
、
湧
別
、
北

見
の
サ
ロ
マ
湖
３
市
町
で
構
成
す

る
サ
ロ
マ
湖
観
光
物
産
振
興
協
議

会
で
出
店
し
、
佐
呂
間
町
の
観
光 

Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

効
果
に
つ
い
て
は
、
す
ぐ
に
結

果
が
出
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え

る
が
、
そ
れ
な
り
の
販
売
実
績
も

あ
り
、
Ｐ
Ｒ
に
十
分
努
め
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま 

す
。 

（
質
）
今
後
町
道
の
改
良
舗
装
工

事
は
ど
こ
か
ら
進
め
て
い
く
の 

か
。 

（
質
）
緊
急
性
の
あ
る
道
路
や
新

規
認
定
さ
れ
た
砂
利
道
を
優
先
的

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
る

が
、
具
体
的
に
は
佐
呂
間
教
会
裏

道
路
、
若
佐
保
育
所
前
道
路
を
始

め
、
西
富
団
地
１
号
、
２
号
道
路

を
順
次
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え 

て
い
ま
す
。 

工事が進む若里基線道路 

 

ま
た
、
若
里
基
線
道
路
は
今
後

３
～
４
年
か
け
て
整
備
し
て
い
き 

た
い
。 

 

（
質
）
町
道
の
除
雪
に
年
間
い
く 

ら
か
か
っ
て
い
る
の
か
。 

 
ま
た
、
今
後
の
除
雪
体
制
は
ど 

う
す
る
の
か
。 

（
答
）
24
年
度
は
除
雪
に
係
る
重

機
借
り
上
げ
と
除
雪
業
務
委
託
の

合
計
で
３
５
０
０
万
円
程
度
要
し 

て
い
ま
す
。 

 

現
在
は
18
台
の
除
雪
車
両
を
職

員
４
人
と
委
託
の
運
転
手
で
行
っ

て
お
り
、
26
年
度
以
降
の
体
制
に

つ
い
て
は
、
町
道
の
維
持
や
水
道

業
務
も
含
め
た
中
で
、
現
在
協
議 

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

  
（
質
）
24
年
度
の
火
災
と
救
急
の 

出
動
回
数
は
。 

（
答
）
総
出
動
数
は
２
４
０
件

で
、
火
災
で
の
出
動
は
あ
り
ま
せ

ん
。
内
訳
は
急
病
が
１
５
１
件
、

交
通
事
故
が
11
件
、
水
難
が
３
件

で
、
そ
の
他
一
般
負
傷
と
な
っ
て 

い
ま
す
。 

緊急出動に備え毎朝行われる始業点検 

（
質
）
24
年
度
の
図
書
館
の
図
書

購
入
数
と
蔵
書
数
は
。
ま
た
、
図 

書
館
の
利
用
状
況
は
。 

議会だよりに対するご意見・ご感想を 
                    お寄せ下さい！ 
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ど
急
を
要
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
予
備
費
で
対
応
し
て
い
ま 

す
。 

 

そ
の
ほ
か
に
は
、
24
年
度
で
は

中
学
、
高
校
の
部
活
の
全
道
大
会

出
場
へ
の
補
助
や
佐
呂
間
小
学
校

の
こ
と
ば
の
教
室
開
設
に
係
る
も

の
な
ど
、
補
正
予
算
ま
で
待
て
な

い
状
況
の
と
き
に
予
算
流
用
し
て

い
る
現
状
だ
が
、
今
後
の
予
算
運

営
に
当
た
っ
て
は
予
算
計
上
の
考

え
方
を
基
本
に
持
ち
な
が
ら
進
め 

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
質
）
町
税
の
未
納
額
が
生
じ
た 

理
由
と
そ
の
対
策
は
。 

 

ま
た
、
不
納
欠
損
の
状
況
は
。 

（
答
）
景
気
の
低
迷
な
ど
か
ら
給

料
削
減
や
雇
用
期
間
の
短
縮
等
、

地
域
経
済
の
情
勢
が
影
響
し
て
い

る
と
思
う
が
、
未
納
額
は
微
増
の

傾
向
で
滞
納
者
が
固
定
化
し
て
き

て
、
１
人
当
た
り
の
滞
納
額
が
高

額
化
し
て
き
て
い
る
状
況
で
す
。 

 

対
策
と
し
て
は
、
未
納
者
の
実

態
把
握
、
そ
の
後
個
別
に
訪
問
し

計
画
的
な
支
払
い
を
進
め
る
た
め

の
納
税
相
談
を
行
い
な
が
ら
全
庁

的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た 

い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

不
納
欠
損
に
つ
い
て
は
、
町
民

税
８
件
、
固
定
資
産
税

11
件
を

行
っ
た
が
、
５
年
経
て
ば
時
効
で

簡
単
に
不
納
欠
損
す
る
と
い
う
よ

う
な
考
え
方
で
は
な
く
、
本
人
の

生
死
や
財
産
・
預
貯
金
な
ど
の
状

況
を
的
確
に
判
断
し
た
中
で
、
で

き
る
だ
け
不
公
平
が
な
い
よ
う
な

形
で
、
最
低
限
の
不
納
欠
損
を 

行
っ
て
い
る
状
況
で
す
。 

 

（
質
）
ワ
ク
チ
ン
接
種
緊
急
促
進

事
業
の
対
象
は
ど
の
よ
う
な
も
の 

が
該
当
す
る
の
か
。 

 

ま
た
、
24
年
度
の
子
宮
頸
が
ん 

ワ
ク
チ
ン
の
接
種
人
数
は
。 

（
答
）
25
年
度
か
ら
町
が
全
額
助

成
す
る
定
期
接
種
に
な
っ
た
子
宮

頸
が
ん
、
ヒ
ブ
、
肺
炎
球
菌
ワ
ク 

チ
ン
の
３
つ
が
対
象
で
す
。 

 

子
宮
頸
が
ん
の
対
象
者
は
中
学

２
年
、
３
年
生
51
人
で
、
そ
の
う

ち
接
種
し
た
の
が
41
人
と
な
っ
て 

い
ま
す
。 

 

な
お
、
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン

は
、

25
年
度
か
ら
定
期
接
種
に

な
っ
た
が
、
副
作
用
的
な
問
題
が

あ
る
た
め
、
国
の
指
示
に
よ
り
積

極
的
な
勧
奨
は
し
て
お
ら
ず
、
今

の
と
こ
ろ
本
人
と
保
護
者
の
意
思

に
よ
り
接
種
す
る
状
況
と
な
っ
て 

い
ま
す
。 

（
答
）
２
８
６
９
冊
購
入
し
、
９

万
９
３
９
２
冊
の
蔵
書
と
な
っ
て 

い
ま
す
。 

る
専
門
委
員
会
に
諮
問
し
、
そ
の

専
門
委
員
会
が
各
教
科
ご
と
に
検

討
し
た
も
の
の
答
申
を
受
け
る
こ 

と
に
な
り
ま
す
。 

 

そ
の
決
定
し
た
内
容
が
各
市
町

村
の
教
育
委
員
会
で
採
択
さ
れ
ま

す
の
で
、
管
内
統
一
の
教
科
書
と

な
り
、
市
町
村
が
独
自
に
採
択
す 

る
形
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

（
質
）
小
中
学
校
の
学
力
テ
ス
ト 

の
結
果
は
ど
う
だ
っ
た
か
。 

（
答
）
24
年
度
の
小
学
校
に
つ
い

て
は
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
は
北
海

道
の
中
で
も
最
低
に
近
い
と
こ
ろ

に
あ
り
、
本
町
も
同
様
の
状
況
だ

が
、
中
学
校
に
つ
い
て
は
全
国
平

均
よ
り
上
の
位
置
に
あ
る
と
考
え 

て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
小
学
校
に
お
い
て
も
全

国
と
の
差
は
だ
ん
だ
ん
縮
ま
っ
て 

き
て
い
る
状
況
で
す
。 

 

24
年
度
の
貸
出
数
は
５
万
５
４

５
８
冊
で
、
23
年
度
よ
り
６
％
、

３
６
３
２
冊
少
な
く
な
っ
て
い
る

が
、
過
去
10
年
で
見
る
と
平
均
的 

な
数
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

年
代
別
で
は
、
６
歳
か
ら

11

歳
、
30
歳
か
ら
39
歳
が
多
く
、

30
代
で
は
女
性
の
方
の
利
用
が
多 

い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

（
質
）
小
中
学
校
の
教
科
書
は
ど

う
い
う
人
た
ち
が
ど
う
い
う
観
点 

で
採
択
し
て
い
る
の
か
。 

（
答
）
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
18
市
町

村
の
教
育
委
員
会
か
ら
教
育
長
が

選
考
委
員
と
な
り
決
定
す
る
が
、

そ
の
際
、
各
市
町
村
の
先
生
や
Ｐ

Ｔ
Ａ
、
学
識
経
験
者
な
ど
か
ら
な たくさんの本が並ぶ図書館 

（
質
）
一
般
会
計
の
中
で
予
備
費

か
ら
の
予
算
流
用
が
多
く
み
ら
れ

る
が
、
で
き
る
だ
け
補
正
予
算
を

組
ん
だ
ほ
う
が
い
い
と
思
う
が
。 

（
答
）
基
本
的
に
は
補
正
予
算
で

対
応
す
る
こ
と
で
考
え
て
い
る

が
、
冬
期
間
の
暖
房
機
の
故
障
な
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